EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului

didactic din invitidmantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017 - 31 august
2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Descrierea situatiei actuale

Dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, au generat
interpretari diferite, astfel incét, pentru o serie de drepturi prevazute de aceasta
in favoarea personalului din invatamant, s-a ajuns la actiuni n justitie.

Prevederile 1n discutie sunt:

Art. 15: Drepturi salariale pentru activitatea de control financiar
preventiv

»Personalul care exercitd activitatea de control financiar preventiv, pe
perioada de exercitare a acest€ia, beneficiazi de o majorare a salariului de bazi
cu 10%.”

»Art. 36: Reincadrarea personalului

(1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului
salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile functii, grade/trepte
profesionale, gradatie corespunzitoare vechimii in muncd si vechime in
specialitate/vechime in Invatdimént avute, cu stabilirea salariilor de bazi,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si
indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.”

Art. 38: Aplicarea legii

»(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1
tulie 2017.

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in platé la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31
decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie §i indemnizatiilor de incadrare, precum si
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor i al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul




brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara de care beneficiaza
personalul plitit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupi aceeasi
functie si 1si desfagoara activitatea in aceleasi conditii; (...)

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda urmitoarele cresteri
salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunar#/salariul lunar de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se majoreazd cu 25% fati de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depési limita prevazuti la art. 25, in
masura in care personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii; (...)

d) prin exceptie de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut
al salariilor de bazd, precum gi cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, de care beneficiaza
personalul didactic din unitétile/institutiile de invatdmént preuniversitar i
universitar de stat, inclusiv unititile conexe, precum §i personalul din cadrul
Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invifimantul Superior, se
majoreazd cu 20% fatid de nivelul acordat pentru luna februarie 2018, cu
respectarea prevederilor alin. (6);

d?) de prevederile lit. d) beneficiazi incepand cu luna mai 2018 si
personalul incadrat pe functiile de inspector scolar general, inspector scolar
general adjunct, inspector scolar de specialitate si inspector gcolar; (...)

(4) In perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de
bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
fiecare cregtere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru
anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de
aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea
prevederilor art. 6 lit. h).

(4") Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de
predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si
personalul de indrumare §i control din invdtimant beneficiaza:

a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima trangd de 1/4 din diferenta dintre
salariul de bazé prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie
2018;

b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de a doua trangd de 1/4 din diferenta
dintre salariul de bazd previdzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2018;




¢) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de bazi prevazute de lege
pentru anul 2022.”

Art. 39: Aplicarea tranzitorie

»(1) Péana la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul
promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea se face la
nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritatii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate
acestora, in cazul in care nu existd o functie similari in plata.

(2) In situatia in care prin aplicarea alin. (1) nu exista functie similari in
platd, nivelul salariului de bazi, soldei de functie/salariului de funciie,
indemnizatiei de incadrare pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale,
se stabileste prin inmultirea coeficientului prevazut in anexe cu salariul de bazi
minim brut pe tard garantat in platd in vigoare, la care se aplica, dupé caz,
prevederile art. 10 privind gradatia corespunzétoare vechimii in munca. (...)

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau
autoritafilor publice aflate in subordinea aceluiagi ordonator de credite, avand
acelasi scop, indeplinind aceleasi functii gi atributii, aflate la acelasi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de
bazd/indemnizatiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plati din
cadrul tuturor acestor institutii sau autorititi publice subordonate. (...)

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), pentru personalul
didactic din sistemul national de invatidmant salarizarea se stabileste in raport
cu nivelul utilizat la data de 30 iunie 2017 potrivit Hotérarii Guvernului nr.
38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele méasuri fiscal-
bugetare, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor art. 38 alin. (3) si (4)

- Anexa nr. | (FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE
"iNVATAMANT"), Capitolului 1 — Subcapitolul II (Reglementiri specifice
personalului didactic din invatdmant):

Art. 4: ,Personalul didactic din invatamantul special beneficiazi de o
majorare cu 15% a salariului de baza.”

Art. 5. (1) Personalul didactic din invatimant, inclusiv personalul
didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare, beneficiazi de gradatie
de merit, acordatd prin concurs. Aceastd gradatie se acord3 pentru 16% din
posturile didactice existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor
centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel superior §i reprezinti o
crestere cu 25% a salariului de baza detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o
perioadd de S ani.”




Art. 7: ,,Personalul didactic care asigurd predarea simultan la 2-5 clase
de elevi/grupe in invataméantul prescolar, primar sau gimnazial, primeste o
majorare a salariului de bazd, dupd cum urmeazd: a) pentru 2 clase de
elevi/grupe, o crestere cu 7% a salariului de baza detinut; b) pentru 3 clase de
elevi/grupe, o crestere cu 10% a salariului de bazi detinut; ¢) pentru 4 clase de
elevi/grupe, o crestere cu 15% a salariului de baza detinut; d) pentru 5 clase de
elevi/grupe, o crestere cu 20% a salariului de baza detinut.”

Art. 8: ,Personalul didactic care indeplineste funcfia de diriginte,
invatitorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru invatimantul primar,
profesorii pentru invatdmantul prescolar beneficiazd de o majorare de 10% a
salariului de baza.

Fatd de tratamentul dispozitiilor mai sus citate ca gi sporuri, rimase in
acelagi cuantum, instantele de judecatd au fost investite cu solutionarea unor
cereri de chemare in judecatd, avand ca obiect: .

- plata drepturilor salariale reprezentand diferenta dintre salariul efectiv
incasat si cel cuvenit ulterior datei de 01.07.2017, ca urmare a acordérii
salariilor de baz& stabilite conform art. 39 alin. (6) din Legea nr.
153/2017, prin acordarea salariilor de bazd previdzute in anexa la
Hotararea Guvernului nr. 38/2017;

- plata drepturilor salariale, reprezentind diferenta dintre salariul efectiv
incasat $i cel cuvenit, ca urmare a calculdrii, prin raportare la salariul de
baza detinut/aflat in platd, a drepturilor reglementate de Legea-cadru nr.
153/2017 ca majorari, respectiv cresteri ale salariului de bazi.

Ca urmare a practicii neunitare a instanfelor de judecata, ambele spete
au ficut obiectul unor sesiziri inaintate de curtile de apel inaltei Curti de
Casatie §i Justitie, in vederea pronuntérii unor decizii de indrumare. In ambele
situatii, Inalta Curte de Casatie a dat dreptate reclamantilor. Astfel:

Prin Decizia nr. 64/2020 privind interpretarea art. 39 alin. (6) coroborat
cu art. 38 alin. (1), alin. (3) lit. d), alin. (4*1) si alin. (8) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice (publicati
in M.Of. partea I nr. 53 din 18/01/2021) fnalta Curte a stabilit ci: ,in
interpretarea art. 39 alin. (6) coroborat cu art. 38 alin. (1), alin. (3) lit. d), alin.
(4") si alin. (8) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificérile §i completiarile ulterioare, stabilirea
salariului de bazad pentru personalul didactic din sistemul national de
invatamant incadrat anterior intrdrii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 se
face, pe durata aplicarii tranzitorii a acestui act normativ, prin_utilizarea
gradatiei de vechime de 4 ani prevédzute in anexa la Hotirdrea Guvernului nr.
38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri




publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare”.

Desi Inalta Curte de Casatie si Justitie a analizat doar cazul trangelor de
vechime in invatimant de 4 ant (6-10 ani, 10-14 ani, 14-18 ani, 18-22 ani)
reglementate in Hotirarea Guvernului nr. 38/2017 (deoarece doar acestea au
fost puse in discutie de Curtea de Apel Cluj in contextul dosarului pe care
aceastd instantd il solutiona), pentru identitate de ratiune, aceeasi solutie
juridici este aplicabili si celorlalte trange de vechime in invatimant ce trebuiau
acordate cadrelor didactice in vederea stabilirii salariului de baza cuvenit in
raport de vechimea in invatdmant, reglementate de H.G. nr. 38/2017 (pénéd la 1
an, 1-6 ani, 22-25 ani, 25-30 ani, 30-35 ani, peste 40 ani).

De asemenea, prin Decizia nr. 7/2021 privind interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si ale art. 34 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu
modificérile §i completdrile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 239/09.03.2021), finalta Curte de Casatie si Justitie a dispus: ,,in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (4') din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice §i a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea i completarea
unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificarile si completirile
ulterioare, drepturile salariale reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din
anexa nr. I - Familia ocupationala de functii bugetare ,.Invitimant” capitolul I
lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, intrd sub incidenta prevederilor art. 38 alin.
(4") din aceasti lege.”

In considerentele Deciziei nr. 7/2021, inalta Curte de Casatie i Justitie a
refinut cé:

»132. Interpretarea logicd §i gramaticald a acestor prevederi legale
conduce la concluzia c3 acordarea gradatiei de merit are ca efect majorarea cu
25% a salariului de bazi, ea nereprezentdnd un element salarial distinct de
salariul de bazi, ci un drept ce are ca efect direct majorarea acestui salariu. Prin

‘urmare, in armonie cu intelesul notiunii de "salariu lunar" oferit de art. 7 lit. €)
din Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia de merit nu apartine categoriei
compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor, adaosurilor, primelor, premiilor ori
altor elemente ale sistemului de salarizare care, desi integrate salariului (brut)
lunar, sunt privite de legiuitor ca distincte de salariul de baza. (...)

134. Si de aceasta data, la fel ca n cazul gradatiei de merit, majorarea
evocatd de lege (pentru functia de diriginte, invatatori, institutori, educatoare,

_profesori pentru invatdmantul primar si profesori pentru invatimantul prescolar




—n.a.) vizeaza in mod direct salariul de baza, atrdgand cresterea acestuia, astfel
cd ea nu reprezintd un element salarial distinct de salariul de bazi, asimilabil
sporurilor, indemnizatiilor, primelor §.a. la care se referd, diferentiindu-le de
salariul de baza, art. 7 lit. €) din Legea-cadru nr. 153/2017.

135. Tinand seama de cele sus-aréatate, rezulti cd, intrucat dispozitiile art.
34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 se referi la
salariul brut lunar, ele nu sunt aplicabile in cazul personalului didactic care
beneficiazi de gradatia de merit la care se referd art. 5 sau de majorarea de 10%
instituitd prin art. 8 din anexa nr. I capitolul I lit. B din Legea-cadru nr.
153/2017. Pe cale de consecinti, trebuie considerat ca sunt incidente
prevederile art. 38 alin. (4!) din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale
ale personalului didactic beneficiar trebuind calculate, incepand cu data de 1
ianuarie 2019, prin raportare la aceste dispozitii legale.”

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie precizeazi explicit ci drepturile
solicitate trebuiau calculate prin raportare la salariul de bazi in plata.

Se impune avutd in vedere §i Decizia 8/2021 referitoare la pronuntarea
unei hotérari prealabile cu privire la interpretarea si aplicarea prevederilor art.
39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile gi
completdrile ulterioare (publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.
337/02.04.2021), in ale cdrei considerente Instanta Suprema3 a retinut:

,112. In alti ordine de idei, motivul pentru care legiuitorul a inserat in
Legea-cadru nr. 153/2017 articolul 39, avdnd denumirea marginala "Aplicarea
tranzitorie", ce incepe cu sintagma "pénd la aplicarea integrala a prevederilor
prezentei legi”, nu-constd in intenfia de a reglementa situatia de exceptie a
salariatilor nou-incadrati sau promovati pand la aplicarea integrald a
prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, ci in aceea de a se asigura cd, pand la
momentul in care diferentele salariale pentru persoane aflate in situatii identice
se vor exclude in mod natural prin incadrarea in grilele finale de salarizare,
existd parghii pentru eliminarea discrimindrii intre persoane aflate in aceeagi
situafie profesionald. Acest articol are ca obiect de reglementare tocmai
aplicarea tranzitorie a legii $i anume, intervalul de timp stabilit pna la aplicarea
integrald a acestui act normativ.

113. Ca atare, intenfia legiuitorului a fost aceea de a inlétura inechitétile
de salarizare diferitd pentru functii similare pentru tot personalul plitit din
fonduri publice, nu numai pentru cel nou- incadrat,. pentru personalul
numit/incadrat dupd data de 1 iulie 2017, in acceptiunea restrdnsd a acestor
termeni, §i cel promovat, astfel incat a previzut expres reguli care si asigure
respectarea principiului nediscrimindrii, reglementat la art. 6 lit. b) din Legea-
cadru nr. 153/2017.

114. Prin urmare, Inalta Curte de Casatie si Justitie refine ci dispozitiile
art. 39 alin. (1) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza nu numai situatia
personalului nou-incadrat in cadrul institutiilor/autoritatilor publice sau a




personalului promovat dupd intrarea in vigoare a legii, ci i personalul in
privinta cdruia, in considerarea aplicirii prevederilor art. 36 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017, a fost realizatd o reincadrare prin raportare la prevederile
art. 38 din acelasi act normativ, In acord cu noile functii, grade/trepte
profesionale §i gradatii prevazute in anexele nr. I-VIII la Legea-cadru nr.
153/2017.

123. Dimpotrivi, legiuitorul are obligatia si se asigure ci sunt pe deplin
respectate principiile egalitatii si nediscrimindrii, consacrate de dispozitiile
interne si de prevederile conventionale - art. 14 din Conventia pentru apérarea
drepturilor omului §i a libertétilor fundamentale i art. 1 al Protocolului nr. 12
aditional la Conventie. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, autoritdtile statale trebuie sa se asigure cd nu introduc distinctii intre
situatii analoage sau comparabile, fard ca acestea si se bazeze pe o justificare
rezonabil si obiectiva. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene care consacrd principiul remunerdrii egale pentru muncd
egald, atunci cand aceasta este realizatd in aceeasi institutie sau in acelasi
serviciu, privat sau public, deci ciand obligatia existd in sarcina aceluiagi
angajator sau chiar in cazul unor angajatori diferiti, dar se poate identifica o
sursd unica la baza stabilirii marimii platii (a se vedea In acest sens cauzele C-
43/75 - Defrenne; C-129/79 - Macarthys; C-96/80 - Jenkins; C-320/00 -
Lawrence; C-256/01 - Allonby).

124. Asadar, respectarea principiilor egalitatii s nediscriminarii incumba
deopotriva legiuitorului si interpretului legii.

125. Drept urmare, personalul numit/incadrat la care se refera art. 39 alin.
(1) din Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza si personalul numit/incadrat anterior
datei de 1 iulie 2017, reincadrat in baza art. 36 din aceeasi lege, aflat in
activitate la data de 30 iunie 2017, care nu isi pierde calitatea de personal
numit/incadrat ca urmare a operatiunii de reincadrare.”

De asemenea, inalta Curte de Casatie si Justitie pronunt in sedinta din
15 noiembrie 2021, Decizia 24/2021 (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 75/26.01.2022):

,»Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Bucuresti si, in consecintd, stabileste ci:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 5 alin. (1) i art. 8 din
anexa nr. [ capitolul I litera B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, personalul didactic beneficiaza de gradatia de merit sau de majorarea
de dirigentie incepand cu data la care salariul de bazi este stabilit conform
anexelor acestei legi, respectiv data de la care salariul de baz3 devine egal sau
mai mare decat cel stabilit potrivit legii pentru anul 2022.

Péna la acel moment, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, aceste drepturi
vor fi luate in considerare in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (4"1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, prin aplicarea acestora la salariul de baza prevazut




de lege pentru anul 2022, din care se scade salariul de bazi aferent lunii
decembrie 2018 pentru determinarea trangelor de majorare.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de proceduri
civila.

Pronuntatd in sedinté publici astdzi, 15 noiembrie 2021.”

In aplicarea Deciziilor {naltei Curti de Casatie si Justitie nr. 64/2020, nr.
7/2021, nr. 8/2021 si nr. 24/2021, Ministerul Educatiei a emis doud ordine de
ministru prin care a dispus calculul corect, conform prevederilor legale, al
drepturilor salariale ale personalului didactic, respectiv:

1. Ordinul ministrului educatiei nr. 3993/2021 privind stabilirea unor
drepturi salariale specifice personalului didactic din inva{amant, prevazute in
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 605 din data de
17 iunie 2021), care, la art. 1 alin. (1), prevede: ,,Majorarile/Cresterile salariale:
prevézute la art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7 i art. 8 din anexa nr. I cap. I lit. B
"Reglementéri specifice personalului didactic din invitdmant", respectiv art. 15
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completérile ulterioare, se aplici la salariul de bazi
detinut/aflat in platd.” — dispozitii aplicabile doar incepiand cu drepturile
salariale aferente lunii iunie 2021.

2. Ordinul ministrului educatiei nr. 4638/2021 privind stabilirea unor
drepturi salariale specifice personalului didactic-de predare din invitimant,
prevdzute in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819
din data de 26 august 2021), care, la art. 1 alin. (1), prevede: ,Stabilirea
salariului de bazi pentru personalul didactic din invatdmantul preuniversitar si
universitar de stat se face, pe durata aplicirii tranzitorii a Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile §i completirile ulterioare, prin utilizarea trangelor de vechime in
invatimant din Hotérarea Guvernului nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor
art. 3* alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare.” — dispozitii aplicabile
incepand cu anul gcolar/universitar 2021-2022.

Aceste ordine produc efecte de la data stabilitd in cuprinsul lor, pentru
viitor astfel incit, in prezent, in sistemul national de invitimant existi o
diferentiere discriminatorie intre personalul didactic ce beneficiazi de aceste
drepturi salariale in baza hotéirdrilor judecatoresti definitive, incepand cu
01.09.2017 (in cazul trangelor de vechime in invétimant), respectiv, incepand
cu 01.01.2019/data stabilitd prin hotdrdre [in cazul majorarilor/cre ten,lor _
salariale prevazute art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017, la art. 4, aft. §




(1), art. 7 si art. 8 din anexa nr. I cap. I lit. B "Reglementiri specifice
personalului didactic din invatdmant” la aceasta] si restul personalului didactic,
care beneficiaza de aceste drepturi salariale de la data stabilitd prin ordinele
ministrului educatiei.

Fatd de aceasti situatie, in aplicarea principiului constitutional instituit
la art. 16 alin. (1) din Legea fundamentala (,,Cetétenii sunt egali in fata legii si
a autoritdtilor publice, fard privilegii gi fard discrimindri), precum si a
dispozitiilor art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificdrile §i completarile ulterioare (,,dreptul la munc, la libera alegere a
ocupatiel, la conditii de muncad echitabile gi satisficidtoare, la protectia
impotriva somajului, la un salariu egal pentru munci egald, la o remuneratie
echitabild si satisfacédtoare™), pentru a preveni orice discriminare a personalului
didactic din invatiméantul preuniversitar de stat, este necesard instituirea de
masuri reparatorii.

Prin solutia legislativd propusa, se tine cont de precedentele legislative
existente; totodatd, solutia este in deplind concordanti cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei.

Astfel, in ceea ce priveste personalul didactic, prin Legea nr. 85/2016
privind plata diferentelor salariale cuvenite personalului didactic din
invdtdmantul de stat pentru perioada octombrie 2008-13 mai 2011 (publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 345 din 5 mai 2016), s-a dispus: ,,Personalului
didactic din invatimantul de stat cdruia, pind la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, nu i s-au acordat diferentele salariale, indiferent din ce motiv i
pe baza céror decizii, pentru perioada octombrie 2008-13 mai 2011, rezultate
din aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile
salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din invi{imant, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 221/2008, cu modificérile si completarile ulterioare,
a prevederilor Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitari a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, a Legii-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri
publice, cu modificérile §i completirile ulterioare, si a Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, i se
platesc aceste drepturi esalonat, pe o perioadd de 5 ani, de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, astfel (...):” [art. 2 alin. (1)].

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2019 privind
esalonarea platii drepturilor salariale restante pentru unele categorii de personal-
din sistemul justitiei (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 106 din 12
februarie 2019), s-a dispus esalonarea la plati, pe o perioad de 5 ani, a sumelor
reprezentind drepturi de naturd salariald restante, aferente perioadei 9 aprilie




2015 — 30 iunie 2018, stabilite in favoarea personalului din sistemul justitiei
prin acte administrative ale ordonatorilor de credite.

Referitor la concordanta solutiei legislative cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale, constant instanfa de contencios constitutional a recunoscut
importanta hotérérilor judecitoresti in activitatea de infiptuire a actului de
justitte, implicit din perspectiva ludrii deciziei asupra incidentei unor texte de
lege. Reamintim Decizia Curtii Constitufionale a Romaéniei nr. 794/2016
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3! alin. (1%)-
(1%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 1029/21.12.2016, prin care instanta de control constitutional a statuat:

,»26. Curtea retine ci hotararea judecétoreascd, chiar daci are efecte inter
partes, interpreteazi norme de lege cu aplicabilitate generala. In procesul de
aplicare a legii, scopul interpretérii unei norme juridice consta in a stabili care
este sfera situatiilor de fapt concrete, la care norma juridica respectiva se refera,
si In a se asigura astfel corecta aplicare a acelei norme, interpretarea fiind
necesard pentru a clarifica gi a limpezi sensul exact al normei, §i pentru a defini,
cu toatd precizia, vointa legiuitorului. Or, Curtea constati cd hotédrérile
judecdtoresti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare,
cum sunt cele prin care s-au stabilit majorarile de 2%, 5% si respectiv 11%
acordate magistratilor §i personalului asimilat, au aplicabilitate generala si se
deosebesc de ipotezele in care, tot prin hotdrdre judecdtoreascd, ar fi fost
recunoscute anumite drepturi In baza unor situatii de fapt particulare, fara
aplicabilitate generald (cum ar fi, spre exemplu, ipoteza in care o persoand a
avut recunoscut sporul de doctorat).

27. Intrucat hotirarile judecdtoresti invocate de autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate se referd la majorarea indemnizatiilor de incadrare,
vizand, de fapt, si intreaga Familie ocupationald a "Justitiei", aceste majoréri
salariale trebuie avute in vedere la stabilirea nivelului maxim de salarizare
corespunzitor fiecdrei functii, grad, treaptd, gradatie, vechime in munci si in
specialitate. Insa, dispozitiile de lege criticate exclud recunoasterea drepturilor
stabilite sau recunoscute prin hotirari judecatoresti, fard a le lua in calcul la
stabilirea nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din
cadrul autorititii publice. Or, aplicand considerentele de principiu rezultate din
jurisprudenta constitutionald precitati, Curtea constati cd excluderea
majordrilor salariale stabilite sau recunoscute prin hotarari judecitoresti, de la
calculul nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din
cadrul autoritatii publice, afecteaza art. 124 si art. 126 din Constitutie....

31. Astfel, Curtea constatd cd, pentru respectarea principiului
constitutional al egalitdtii in fata legii, nivelul maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de Incadrare, prevazut de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2015, corespunzitor fiecdrei functii, grad/treaptd, gradatie,
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vechime in functie sau in specialitate, trebuie sd includa majorérile (indexarile)
stabilite prin hotdrari judecidtoresti si sd fie acelasi pentru tot personalul
salarizat potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi categorii
profesionale, respectiv familii ocupationale previzute de Legea- cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice.....

32. In consecintd, ca efect al neconstitutionalititii art. 3! alin. (12) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 (introdus prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2016), "nivelul maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de incadrare”, la care se face egalizarea previzuti de art. 3!
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 (introdus prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016), trebuie sa includa si drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotdrari judecitoresti. Asadar, personalul care
beneficiazd de_aceleagi conditii trebuie s fie salarizat la nivelul maxim al
salariului de bazd/indemnizatiei de_incadrare din cadrul aceleiasi categorii
profesionale si familii ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate
publicad.”

in jurisprudenta sa constants, Curtea Constitutionald a statuat ci,
»principiul egalitdtii in fata legii, consacrat prin art. 16 din Constitutie,
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite” (a se vedea Decizia nr. 2 din 17 ianuarie 2017,
Decizia nr. 117 din 14 martie 2018), astfel c4 ,,situatiile in care se afld anumite
categorii de persoane trebuie sa difere In esentd pentru a se justifica deosebirea
de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie s se bazeze pe
un criteriu obiectiv §i rational” (a se vedea Decizia nr. 573 din 3 mai 2011 si
Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014).

Trebuie avuté in vedere §i Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1
din 17 januarie 1995 (publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
16 din 26 ianuarie 1995), prin care s-a statuat ¢ nu numai dispozitivul, ci si
considerentele deciziilor instanfei de contencios constitufional sunt general
obligatorii §i se impun cu aceeasi forta tuturor subiectelor de drept.

Nu in ultimul rénd, in raport de dispozitiile art. 521 alin. (3) din Codul
de procedurd civild, dezlegarea datid de Inalta Curte de Casatie si Justitie
problemelor de drept este obligatorie pentru instantele de judecatd de la data
publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel incat este evident ci
personalul didactic indreptétit sd beneficieze de drepturile salariale asupra
cirora a statuat inalta Curte de Casatie i Justitie prin cele doud decizii mai sus
mentionate, le va obtine pe cale judecitoreasci. insa, pe langa resursele umane
$i materiale pe care le presupun aceste procese, din partea institutiilor publice
[care trebuie sd isi formuleze apardrile atat in fata instantei de fond, cét si in
fata celei de apel], trebuie addugate coeficientul de inflatie gi dobanda legala
penalizatoare cu care se vor actualiza drepturile banesti acordate de instantele
de judecatd, precum si cheltuielile de judecati la care acestea vor fi, eventual,
obligate. De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul c3 miile de dosare care
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urmeazi a fi depuse, vor supraincirca activitatea instantelor de judecati si vor
genera alte costuri suplimentare.

Avand in vedere ca dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au generat interpretiri diferite, astfel incat, pentru o
serie de drepturi prevazute de aceasta in favoarea personalului din invatimant,
s-a ajuns la actiuni in justifie care in cea mai mare parte au fost solutionate in
favoarea reclamantilor, ceea ce a determinat costuri suplimentare asupra
bugetului general consolidat, cu sume reprezentand cheltuieli de judecati, ca
urmare a parcurgerii tuturor fazelor procesuale in fata instantelor judecétoregti
si ulterior cheltuieli de executare silitd in faza de de executare silita.

Avind in vedere faptul ci la acest moment se afla in pe rolul instantelor
judectoresti in diferite faze procesuale un numar insemnat de dosare avand ca
obiect drepturi salariale, a cdror solutionare este majoritard in favoarea
reclamantilor, generand implicit costuri suplimentare cu impact nedeterminat
asupra bugetului general consolidat, ca urmare a faptului ca sumele sunt diferite
de la caz la caz,

findnd cont c& solutia legislativa propusa are in vedere precedentele
| legislative existente gi de Junsprudenta Inalter Curfi de Casatie si Justitiec a
.| Romaniei, dar gi de faptul ci prin acordarea acestor drepturi se reglementeazi
in mod unitar pentru toti subiectii de drept, personal didactic indreptitit, cirora
li se aplicd prevederile mentionate anterior §i care trebuiau si beneﬁmeze de
aceste drepturi in mod nediscriminatoriu,
tinand cont ca aceste sume se actualizeazi doar in functie de coeficientul

de inflatie, fara alte costuri suplimentare determind diminuarea impactul
financiar asupra bugetului general consolidat,

deoarece toate aspectele prezentate reprezinti o stare de fapt obiectiva si
independentd, iar elementele vizeazi interesul public si constituie o situatie
extraordinard care necesitd adoptarea unor mdisuri imediate se impune
adoptarea in procedura de urgentd a actului normativ care s permita aplicarea
madsurilor identificate .

Schimbari preconizate

Pentru a asigura salarizarea corecti gi echitabila a personalului didactic
din invatdmantul preuniversitar §i universitar de stat, in spiritul si litera Legii-
cadru nr. 153/2017 si pentru a preveni orice discriminare a salariatilor, este
necesard legiferarea de masuri reparatorii, astfel incét:

- personalul didactic din invafimantul preuniversitar §i universitar de stat
beneficiazd de plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite, rezultate din
stabilirea salariului de baza prin utilizarea trangelor de vechime in invitimant
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instituite prin Hotidrarea Guvernului nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor
art. 3% alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare, pentru perioada 1 iulie 2017
— 31 august 2021;
- personalul didactic din inva{imantul preuniversitar si universitar de stat,
inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare,
beneficiazi de plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite, dar neacordate,
rezultate din aplicarea si calcularea cresterilor, respectiv a majoririlor salariale
prevazute la: art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum si la art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7 si art. 8 din anexa or. |
capitolul I litera B — ,Reglementdri specifice personalului didactic din
invatdimant” — la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile
ulterioare, la salariul de bazi aflat in platd, pentru perioada 1 ianuarie 2019 -
31 mai 2021.; ‘
- sumele necesare acordarii diferentelor de drepturi salariale stabilite mai sus
urmeaza si fie actualizate cu indicele de inflatie si se vor asigura de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, fiind plitite egalonat, pe o perioada
de 5 ani, de la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenti, astfel:
, a) in primul an calendaristic de la data intrarii in vigoare a prezentei
| ordonante de urgenta se pliteste 5% din valoarea diferentelor salariale;

b) in al doilea an calendaristic de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se pliteste 10% din valoarea diferentelor salariale;

c) in al treilea an calendaristic de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd se plateste 25% din valoarea diferentelor salariale;

d) in al patrulea an calendaristic de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se plateste 25% din valoarea diferentelor salariale;

e) in al cincilea an calendaristic de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti se plateste 35% din valoarea diferentelor salariale;
- plata sumelor in cauzi se va face anual, intr-o singura transd, pani la data de
30 iunie;
-'pentru anul 2022, plata sumelor se face intr-o singura transi in termen de 90
de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Nu este cazul
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2. Impact asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impact social

Se urmdreste salarizarea corectd, in spiritul si litera Legii-cadru nr.
153/2017, a personalului didactic din invdtimantul preuniversitar de stat,
ficand aplicarea Deciziilor naltei Curti de Casatie si Justitie nr. 64/2020, nr.
7/2021, nr. 8/2021 si nr. 24/2021.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

Sectiunea 4
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei-
Media
. . Anul e
Indicatori Curent Urmitorii patru ani Einci
' ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit | l | | | I
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri
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2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din . [122.750 [306.880]306.880 | 429.630 | 233.228
care:

(i) cheltuieli de - 122.750 [306.880|306.880 | 429.630 [ 233.228
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar,
din care:

- -122.750 |-306.880{-306.880| -429.630 | -233.228

a) buget de stat - 1122.750 |-306.880|-306.880| -429.630 | -233.228
) bugete locale ‘
4. Propuneri pentru Buget de stat

| facoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S.Propuneri pentru a Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Alte In anul 2022 sumele vor fi asigurate in limita bugetului
informatii aprobat Ministerului Educatiei, potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu se referd in mod direct la acest subiect.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii:
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[

In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ministerul Educatiei aprobd, prin ordin al ministrului, normele
metodologice de aplicare a acesteia.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice '

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul. :

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice, structura organizatorica interna a
autoritatilor contractante. '

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Initierea actului normativ este rezultatul discutiilor cu federatiile sindicale
reprezentative la nivelul sectoarelor de activitate invitimant preuniversitar §i
inva{dmant universitar.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.
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4. Consultiiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 403/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social — Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Economic i Social prin avizul nr. 2149/2022.

d) Consiliul Concurentei |

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi

proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii acestuia, precum si asupra sanitétii §i securititii
cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ va fi afigat pe site-ul www.edu.ro.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre .
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

In aceste conditii, avdnd in vedere si prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, revizuitd, potrivit ciruia ,,cetdtenii sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, far3 privilegii si fard discrimindri”, dar §i pe cele ale art.
1 alin. (2) lit. e) pct. (i) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, conform céruia
.principiul egalitatii intre cetdteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt
garantate in special in exercitarea dreptului la munci; 1a libera alegere a ocupatiei,
la conditii de munca echitabile gi satisfacétoare, la protectia impotriva somajului,
la un salariu egal pentru muncd egald, la o remuneratie echitabild si
satisfacdtoare”, pentru a se preveni orice discriminare a personalului didactic din
invatdmantul preuniversitar §1 universitar de stat, fatd de faptul cd toate
elementele de mai sus vizeazd un interes public §i constituie o situatie
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanati §i impune adoptarea de
mdsuri imediate pe calea ordonantei de urgent, in temeiul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, am inifiat prezentul proiect de ordonanti de

urgenta. :
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Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonan;el de urgentd a Guvemulu1 pr1v1nd plata dlferen‘;elor de dreptun salariale
cuvenite personalului didactic d1n 1nva;amantu1 de stat pentru perioada 1 fulie 2017

— 31 august 2021, pe care il supunem Parlamentulul spre adoptare.
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